Chambre régionale
des comptes

Bourgogne-Franche-Comté

Section pléniére
Avis n° 25 CB 02

Séance du 27 mai 2025

AVIS

Article L. 1612-2 du code général des collectivités territoriales
Budget primitif 2025
COMMUNE DE NEUILLY-CRIMOLOIS

Département de Céte d’Or

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 1612-2 ;
Vu le code des juridictions financiéres ;
Vu les lois et réglements relatifs aux budgets et a la comptabilité des communes ;

Vu l'arrété n° 2025-01 du 5 décembre 2024 relatif aux formations de délibéré et aux attributions
des sections de la chambre ;

Vu la lettre du 24 avril 2025, enregistrée au greffe le 28 avril 2025, par laquelle le préfet de la
Cote d’Or a saisi la chambre régionale des comptes en application de l'article L. 1612-2 du
Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), au motif que le budget primitif 2025 de
la commune de Neuilly-Crimolois a été rejeté par le conseil municipal le 3 et 14 avril 2025 ;
Vu la lettre du 29 avril 2025 par laguelle le président de section, par délégation du Président
de la chambre régionale des comptes, a invité le maire de Neuilly-Crimolois a présenter ses
observations ;

Vu I'entretien du 13 mai 2025 avec Monsieur le maire de Neuilly-Crimolois ;

Vu I'ensemble des pieces du dossier ;

Aprés avoir entendu Mme Tiphaine Bois, Premiére conseillére, en son rapport ;



Considérant ce qui suit :

SUR LA RECEVABILITE DES SAISINES

1.

Le préfet de la Cote d'Or a saisi la chambre régionale des comptes en application de
l'article L. 1612-2 du CGCT, qui dispose que : « si le budget n'est pas adopté avant le
15 avril de I'exercice auquel il s'applique, ou avant le 30 avril de I'année du renouvellement
des organes délibérants, le représentant de I'Etat dans le département saisit sans délai la
chambre régionale des comptes qui, dans le mois, et par un avis public, formule des
propositions pour le reglement du budget ». Lors des séances 3 et 14 avril 2025, le conseil
municipal de Neuilly-Crimolois a rejeté le budget primitif de exercice 2025, constitué du
seul budget principal. La letire de saisine du 24 avril 2025, enregistrée aux greffes le
28 avril 2025, est signée par le préfet de la Cote d'Or autorité compétente pour saisir la
chambre en matiére de contrdle budgétaire.

L’article R. 1612-16 du CGCT dispose que « lorsque le préfet saisit la chambre régionale
des comptes en application de l'article L. 1612-2, il joint a cette saisine I'ensemble des
informations et documents, visés aux articles D. 1612-1 & D. 1612-7, indispensables a
I'établissement du budget ainsi que les piéces établissant que ces informations ont été
communiquées a la collectivité ». Les documents en question ont été transmis a la
chambre le 28 avril 2025. En conséquence, la saisine du préfet de la Cote d’Or sur le
fondement des dispositions de I'article L. 1612-2 du CGCT doit étre déclarée recevable et
compléte a compter du 28 avril 2025. Le délai d’'un mois imparti a la chambre pour formuler
ses propositions court & compter de cette date.

SUR LES PROPOSITIONS DE REGLEMENT DU BUDGET PRIMITIF DU BUDGET
PRINCIPAL 2025

3.

Il ressort de la délibération du conseil municipal en date du 14 avril 2025 que le projet de
budget primitif 2025 a été rejeté. En I'absence de budget exécutoire, il appartient a la
chambre régionale des comptes de faire des propositions permettant le fonctionnement
normal de la collectivité ainsi que le réglement des dépenses obligatoires et la poursuite
des opérations engagées. Toutefois la juridiction ne saurait se substituer a 'assemblée
délibérante pour le choix des investissements.

Pour établir ses propositions en vue du réglement du budget par le préfet de la Céte d’Or,
la chambre s’est appuyée sur le projet de budget soumis au conseil municipal du
14 avril 2025, sur les comptes administratifs et de gestion 2022 a 2023 et sur le compte
financier unique 2024, ainsi que sur I'état de consommation des crédits 2025 (a la date
du 30 avril 2025) fourni par la collectivité. Conformément aux dispositions de I'article
L. 2312-2 du CGCT, les propositions de réglement ci-dessous formulées déterminent le
montant des crédits au niveau du chapitre en application des articles D. 2311-3 et
D. 2311-5 du méme code ; la commune votant les crédits par chapitre. Ces propositions
sont récapitulées dans les tableaux annexés au présent avis.

Dés qu'il aura retrouvé sa capacité a délibérer en matiére budgétaire, le conseil municipal
pourra compléter ou adapter les inscriptions budgétaires.



Sur la reprise des résultats 2024

6.

9.

Le compte financier unique a été adopté par le conseil municipal le 3 avril 2025. Les
résultats dégagés au compte financier unique fait apparaitre un résultat excédentaire de
la section de fonctionnement de 2 310 181,83 € et un solde d’exécution déficitaire de la
section d’investissement & hauteur de 213 714,21 €.

En application des dispositions de I'article R. 2311-11 du CGCT : « [...] les restes a réaliser
de la section d’investissement arrétés a la cloture de l'exercice correspondent aux
dépenses engagées non mandatées et aux recettes certaines n‘ayant pas donné lieu a
I'émission d’un titre. [...]. Les restes a réaliser de la section de fonctionnement arrétés a
la cléture de l'exercice correspondent aux dépenses engagées non mandatées et non
rattachées ainsi qu’aux recettes certaines n'ayant pas donné lieu a I'émission d'un titre et
non rattachées. lls sont reportés au budget de I'exercice suivant. ». En I'espéce, des
restes a réaliser, inscrits a hauteur de 234 993,36 € en dépenses et 56 395,85 € en
recettes de la section d'investissement ont été correctement évalués par la commune et
peuvent étre repris a cette hauteur.

Le besoin de financement de la section d’investissement, correctement évalué par la
commune, séléve a 392 311,72 €. Une part du résultat cumulé de la section de
fonctionnement doit étre affectée au compte 1068, en couverture de ce besoin de
financement ; le résultat reporté de la section de fonctionnement imputé a la ligne R002
s'éléve, en conséquence, a 1 917 870,11 €.

Sur les propositions de réeglement du budget
» Sur la section de fonctionnement : en recettes
Les prévisions de recettes réelles de fonctionnement peuvent étre augmentées de
14 499 €, en ajustant a la hausse les prévisions de produits de fiscalité locale inscrits au

compte 731, et s'établir a 2 114 429 €. L’excédent de fonctionnement reporté s’éléve a
1 917 870 €. Ainsi, le total des recettes de fonctionnement est de 4 032 299 €.

» Sur la section de fonctionnement : en dépenses

10. Les crédits inscrits au chapitre 011 « Charges a caractére général » peuvent étre

11.

diminués de 23 430€, et portés & un montant total de 870 070 €, compte tenu de la
consommation des crédits sur ce chapitre constatée au cours des trois derniéres années
et des justificatifs remis. Les crédits inscrits sur le chapitre 65 « Autres charges de gestion
courante (sauf 6586), peuvent étre diminués de 22 550 €, et arrétés a un montant de
122 700 €, en 'absence de délibération prise s’agissant notamment des subventions aux
associations. Au chapitre 66, les charges financiéres ont été ajustée a la réalité des
besoins liés aux emprunts en cours. Au total, Les prévisions de dépenses réelles de
fonctionnement peuvent étre diminuées de 57 980 € par rapport au projet de budget
présenté au conseil municipal et ramenées & 1 768 276 €.

Afin d’équilibrer la section de fonctionnement, il est proposé de porter le virement de la
section de fonctionnement a la section d’investissement (chapitre 023) & un montant de
2 247 747 €. Pour les opérations d’ordre entre section, la commune a inscrit 16 276 € au
chapitre 042 au titre des dotations aux amortissements. Cette somme peut étre
maintenue.



12. Apres ces ajustements, le tolal des dépenses et des receltes de tonctionnement du budget
principal de la commune de Neuilly-Crimolois peut ainsi étre arrété a 4 032 299 €. La
chambre rappelle que si une appréciation sincére des dépenses et des recettes doit étre
effectuée, I'accumulation d'un excédent, de maniére durable, n'a de sens que si le conseil
municipal adopte et met en oeuvre un programme d'investissement correspondant aux
besoins de la commune.

» Sur la section d’investissement : en dépenses

13. Les propositions de dépenses d’investissement prévues par la commune peuvent étre
réduites d'un montant de 102 517 €, en regard des crédits consommeés a la date du
30 avril 2025, des engagements déja pris par la commune a la date du 30 avril 2025 et
des restes a réaliser déja pris en compte (chapitre 20). Au chapitre 23, les engagements
déja pris par la commune correspondent aux travaux de rénovation de la salle Jean Herbin
et de I'école maternelle (chapitre 23) pour un montant de 1 890 000 €. Au chapitre 21, les
crédits sont ajustés a la baisse, en I'absence de délibération et d’engagements pris en
faveur d'intervention sur les batiments publics et privés de la commune. Les dépenses
figurant au chapitre 16 ont également été ajustées a la baisse, aucun engagement n’ayant
été pris par la commune en vue d’'un nouvel emprunt.

» Sur la section d’investissement : en recettes

14. Les propositions de recettes réelles d'investissement prévues par la commune peuvent
étre réduites de 694 493 €. Les crédits inscrits au chapitre 13 sont diminués pour
correspondre aux subventions effectivement notifiées a la commune. Au chapitre 16, les
crédits inscrits un montant de 500 000 € correspondant au projet de souscription d’'un
emprunt sont annulés, la commune n’ayant pas souscrit de contrat et n'ayant pas besoin
de ce financement externe pour financer ses opérations d’investissement en 2025. Enfin,
au chapitre 10, les recettes escomptées au titre du FCTVA sont diminuées pour tenir
compte des engagements pris ou réalisés par la commune en matiére de dépense
d'investissement. Le virement de la section de fonctionnement (021) est porté a
2247 747 €. Les inscriptions prévues au 040 et 041 peuvent étre maintenues a 16 276 €
et 19500 €. Au total, les recettes de la section d’investissement s’établissent &
3543 293 €.

15. Dés lors, la section d'investissement est présentée en suréquilibre, les dépenses s’élevant
a 2498 752 € et les recettes a 3 543 293 €.

Couverture de l'annuité de la dette par les ressources propres de la section

d’investissement

16. Les propositions d’ajustement de crédits formulés ci-dessus en vue du réglement du
budget 2025 permettent la couverture de 'annuité de la dette en capital (85 919,02 €) par
des ressources propres (2 247 747 €) de la section d'investissement, conformément aux
dispositions de I'article L.1612-4 du CGCT.



Conclusion sur I'équilibre réel du budget principal

17. Aprés prises en comptes des ajustements proposés par la chambre, le budget de la
commune de Neuilly-Crimolois est équilibré : en section de fonctionnement, les recettes
et les dépenses s'élévent a 4 032 299 € ; la section d'investissement se présente en
suréquilibre, avec des dépenses arrétées a un montant de 2 498 752 € et des recettes a
un montant de 3 543 293 €.

PAR CES MOTIFS,

ARTICLE 1 : DECLARE recevable et compléte la saisine du préfet de la Cote d’Or au titre de
I'article L. 1612-2 du code général des collectivités territoriales a la date du 28
avril 2025 ;

ARTICLE 2 : PROPOSE au préfet de la Cote d’Or de régler le budget primitif de la commune
de Neuilly-Crimolois conformément aux tableaux ci-apres ;

ARTICLE 3 : DIT que le présent avis sera notifi€ au préfet de la Céte d'Or, au maire de la
commune de Neuilly-Crimolois ainsi qu’au comptable public, sous couvert du
directeur départemental des finances publiques de la Céte d'Or ;

ARTICLE 4 : RAPPELLE que le conseil municipal doit étre tenu informé, dés sa plus proche
réunion, conformément aux dispositions de I'article L. 1612-19 susvisé du code
général des collectivités territoriales ;

ARTICLE 5 : RAPPELLE que sans attendre la réunion de 'assemblée délibérante, les avis
formulés par la chambre régionale des comptes font l'objet d’'une publicite
immédiate.

Fait et délibéré en section pléniére & la chambre régionale des comptes Bourgogne-Franche-
Comté, le 27 mai 2025.

Présents : Vladimir DOLIQUE, président de section, Claire DAUVERGNE-GOUYER,
premiére conseillére et Séverine DE SOUSA, rapporteure, premiere conseillére.

Le président de section,
Président de séance,

A

Viadimir DOLIQUE



COMMUNE DE NEUILLY-CRIMOLOIS - BUDGET PRINCIPAL
SECTION DE FONCTIONNEMENT -

CHAPITRES

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

. : BP 2025 non Budget
Chap. Libellé CFU 2024 voté proposé CRC
011 | Charges a caractére général 772 964 883 500 860 070
012 | Charges de personnel et frais assimilés 699 174 755 206 755 206
014 | Atténuations de produits 9 696 15 000 15 000
65 | Autres charges de gestion courante (sauf 6586) 133 975 145 250 122 700
6586 | Frais fonctionnement des groupes d'élus

Total dépenses de gestion courante 1615809 1798 956 1752976
66 Charges financiéres 11 498 22 300 10 300
67 | Charges spécifiques 5 391 5 000 5 000

Dotations aux provisions, dépréciations {(semi-

68 | budgétaires)

Total dépenses réelles de fonctionnement 1632 698 1826 256 1768 276
023 | Virement & la section d'investissement 611 231 2 247 747
042 | Opé. d'ordre de transfert entre sections 8 453 16 276 16 276
043 | Opé. d'ordre a l'intérieur de la sect. fonct.

Total dépenses d’ordre de fonctionnement 8 453 627 507 2 264 023

TOTAL 1641 151 2453 763 4032 299

+ | D002 Déficit de fonctionnement reporté
TOTAL DES DEPENSES DE
= FONCTIONNEMENT 1641 151 2453 763 4 032 299




RECETTES DE FONCTIONNEMENT

CFU 2024 BP 2025 non Budget

Chap. Libellé voté proposé CRC
013 | Atténuations de charges 3 526 5 000 5 000
016 | APA
017 | RSA / Régularisations de RMI
70 | Prod. services, domaine, ventes diverses 23 204 31950 31175
73 Impéts et taxes (sauf le 731) 254 214 209 703 209 703
731 | Fiscalité locale
74 Dotations et participations 264 479 279 454 279 454
75 Autres produits de gestion courante 149 697 145 500 145 500

Total recettes de gestion courante 2094 777 2 094 930 2101 824

76 Produits financiers

77 | Produits spécifiques 800 5000 12 605

Reprises amort., dépréciations, prov. (semi-
78 | budgétaires)

Total recettes réelles de fonctionnement 2 095 577 2 099 930 2114 429

042 | Opé. d'ordre de transfert entre sections

043 | Opé. d'ordre a l'intérieur de la sect. fonct.

Total recettes d'ordre de fonctionnement

TOTAL 2 095 577 2 099 930 2 114 429

+ R 002 Excédent de fonctionnement reporté 1855 755 1917 870 1917 870

TOTAL DES RECETTES DE
= FONCTIONNEMENT 3 951 332 4017 800 4032 299

Résultat section de fonctionnement 2310 181 1564 037




COMMUNE DE NEUILLY-CRIMOLOIS - BUDGET PRINCIPAL

SECTION D'INVESTISSEMENT - CHAPITRES

DEPENSES D'INVESTISSEMENT

BP 2025 non voté

Propositions CRC

. - CFU
Chap. Libellé
202
4 Propositions TOTAL TOTAL
Restes a nouvelles Restes a | Propositions
réaliser votées réaliser nouvelles
018 | RSA
Immobilisations incorporelles {sauf le
20 | 204) (y compris opérations) 42551 | 230304 70 000 300304 | 230 304 27 960 258 264
Subventions d'équipement versées (y
204 | compris opérations)
Immobilisations corporelles (y
21 | compris opérations) 154 608 4689 70 751 75 440 4 969 24 330 29 299
Immobilisations regues en affectation
22 | (y compris opérations)
Immobilisations en cours (sauf 2324)
23 | (y compris opérations) 1890 000 | 1890000 1 890 000 1 890 000
Total dépenses d'équipement 197 159 | 234 993 2030751 | 2265744 | 235273 1942 290 2177 563
10 | Dotations, fonds divers et réserves
13 | Subventions d'investissement
16 | Emprunts et dettes assimilées 84 614 107 000 107 000 87 975 87 975
Compte de liaison, affectation (BA,
18 | régie)
26 | Participations et créances
27 | Autres immobilisations financiéres
Total des dépenses financiéres 84 614 107 000 107 000 87 975 87 975
45... | Total des opé. pour compte de tiers
Total dépenses réelles d'invest. 281773 | 234993 2137751 | 2372744 | 235273 2 030 265 2 265 538
Opé. d'ordre de transfert entre
040 | sections
041 | Opérations patrimoniales 117 065 19 500 19 500 19 500 19 500
Total dépenses d'ordre d'invest. 117 065 19 500 19 500 19 500 19 500
TOTAL 398838 | 234993 | 2157251 | 2392244 235273| 2049765| 2285038
+ D001 Solde d'exécution négatif
reporté 213714 213714
_ TOTAL DES DEP.
- D'INVESTISSEMENT CUMULEES 398 838 2 605 958 2 498 752




RECETTES D'INVESTISSEMENT

BP 2025 non voté Propositions CRC

Chap. Libellé CFU 2024 | Restesa |FToPOsitions Restes & | Propositions

réaliser n::::,;ll:s LOTAL réaliser nouvelles

TOTAL

018 | RSA e °

Subventions
d'investissement (regues)
13 (sauf le 138) 162 883 56 396 613 655 670 051 56 396 454 000 510 396

Emprunts et dettes
16 | assimilées 5235 500 000 500 000

Immobilisations
incorporelles (sauf le
20 | 204)

Subventions
204 | d'équipement versées

Immobilisations
21 corporelles

Immobilisations recues
22 | en affectation

{mmobilisations en cours
23 | (sauf 2324)

Total recettes
d'équipement 168 118 56 396 1 113 655 1170 051 56 396 454 000 510 396

Dotations, fonds divers et
10 | réserves 252 313 391 890 391 890 357 062 357 062

Excédents de

fonctionnement
1068 | capitalisés 392 312 392 312 392 312 392 312

Autres subv. d'invest.
138 | non transférables

Emprunts et dettes
16 | assimilées

Compte de liaison,
18 | affectation (BA, régie)

Participations et
26 | créances rattachées

Autres immobilisations
27 | financiéres

Produit des cessions
024 | d'immobilisations

Total des recettes
financiéres 252 313 784 202 784 202 749 374 749 374

Total des op. pour
45,.. | compte de tiers

Total recettes réelles
d'invest. 420 431 56 396 1 897 857 1954 253 56 396 1203 374 1259 770

Virement de la section de
021 | fonctionnement 611 231 611 231 2 247 747 2 247 747

Op.d'ordre de transfert
040 | entre sections 8 453 16 276 16 276 16 276 16 276

041 | Opérations patrimoniales 117 065 19 500 19 500 19 500 19 500

Total recettes d'ordre
d'invest. 125 518 647 007 647 007 2 283 523 2 283 523

TOTAL 545 949 56 396 2 544 864 2 601 260 56 396 3 486 897 3 543 293

R001 Solde d'exécution
positif reporté

TOTAL DES REC.
= D INVESTISSEMENT 545 949 2601 260 3 543 293
CUMULEES

Résultat Sl 147 111 -4 698 1 044 541

RESULTAT DE CLOTURE DE
L'EXERCICE (SF+8Sl)

2 457 292 -4 698 1 044 541




